POT DO KONCESIJE ZA ZASEBNO PATRONAŽNO DEJAVNOST

ZZPMS - Stanislava Krajnc, dipl. m. s.

2. srečanje Združenja zasebnih patronažnih medicinskih sester

Ormož, 8. junij 2006

V prispevku želimo predstaviti pot do koncesije za zasebno patronažno dejavnost, kot jo urejajo trenutno veljavni predpisi.  Naše opombe so zapisane v poševnem tisku. 

Praktična navodila glede postopka za podelitev koncesije smo obrobili.

Osnovni predpis, ki v Sloveniji ureja področje zasebnega zdravstva, je zakon o zdravstveni dejavnosti - ZZDej (Uradni list RS št. 23/2005 - uradno prečiščeno besedilo, najdete ga na http://zakonodaja.gov.si). Patronažni obiski in zdravstvena nega sodijo na podlagi 7. člena tega zakona v osnovno zdravstveno dejavnost, ki jo lahko po 8. členu opravljajo tudi zasebni zdravstveni delavci.

Kandidatke za zasebno patronažo morajo že prej delati na področju patronaže, ker širitev javne mreže ni možna (razen v primeru sklepa pogodbenih partnerjev za dogovore ZZZS). Potrebno je preiti neposredno iz javnega v zasebni sektor!

Zasebni zdravstveni delavec lahko opravlja zasebno zdravstveno dejavnost, če ima:

-zahtevano izobrazbo, končano pripravništvo in strokovni izpit (najmanj višja šola za polivalentno patronažno službo, samo za nego na domu - kurativne obiske srednja zdravstvena šola),

-ni v delovnem razmerju (to je pogoj za sklenitev pogodbe z ZZZS in stalen vpis v register zasebnih zdravstvenih delavcev - glej točko 5),

-mu ni s pravnomočno sodbo prepovedano opravljanje poklica (potrdilo ne sme biti starejše od treh mesecev),

-da ima zagotovljene ustrezne prostore, opremo in po potrebi kadre (za patronažno dejavnost je potreben sedež dejavnosti, sicer ni posebnih zahtev),

-da pridobi mnenje pristojne zbornice ali strokovnega združenja (v našem primeru pozitivno mnenje Zbornice zdravstvene in babiške nege Slovenije).

(35., 64. člen ZZDej)

Na začetku postopka podeljevanja koncesije sami pošljete tri vloge: na občino, Ministrstvo za zdravje in Zbornico zdravstvene in babiške nege Slovenije. O svojih odločitvah so vas omenjene institucije dolžne obveščati.

1. Ministrstvo za zdravje vodi register zasebnih zdravstvenih delavcev, ki vsebuje osebne podatke zdravstvenega delavca, izobrazbo, vrsto dejavnosti, sedež in obseg dejavnosti ter datum začetka dejavnosti (40. člen ZZDej). 

Na Ministrstvo za zdravje, Štefanova 5, Ljubljana pošljete vlogo za začasen vpis v register zasebnih zdravstvenih delavcev, ki ji priložite zgoraj navedena dokazila in podatke (osebne podatke, dokazila o izobrazbi, vrsta dejavnosti, sedež in obseg dejavnosti,  potrdilo o nekaznovanosti).

Zbornica - Zveza na podlagi vaše prošnje (glej točko 3) sama pošlje zahtevano mnenje Ministrstvu - brez pozitivnega mnenja Zbornice vpis ni mogoč. Za stalen vpis v register, ki je pogoj za začetek dela, morate predložiti potrdilo prejšnjega delodajalca, da niste v delovnem razmerju.

Koncesijo za opravljanje javne službe v osnovni zdravstveni dejavnosti podeli z odločbo mestni ali občinski organ, pristojen za zdravstvo, s soglasjem ministrstva, pristojnega za zdravje. V postopkih odločanja mora občina pridobiti mnenje Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in pristojne zbornice (42. člen ZZDej).

2. Na občino, kjer želite opravljati dejavnost (oddelek za družbene dejavnosti), pošljite vlogo za podelitev koncesije. Oblika vloge s predpisi ni določena. Priporočamo, da razen osebnih podatkov, področja dela in izobrazbe vključite še razloge, zakaj želite postati zasebnica in prednosti zasebne patronažne dejavnosti (nekaj podatkov o tem najdete na naši spletni strani: www.patronaza.si). 

3. Na Komisijo za zasebno dejavnost pri Zbornici zdravstvene in babiške nege Slovenije, Vidovdanska 9, Ljubljana je potrebno nasloviti vlogo za pridobitev mnenja o podelitvi koncesije. Vlogi je potrebno priložiti (Pravilnik o izdaji mnenj za opravljanje zasebne zdravstvene dejavnosti na področju zdravstvene ali babiške nege - najdete ga na spletni strani Zbornice Zveze):

Ponovno o[image: image1.emf]pozarjamo, da je potrebna najmanj višja izobrazba za polivalentno patronažno dejavnost (za nego na domu zadostuje srednja), dokazilo o strokovnem izpitu in petih letih delovnih izkušenj na področju zdravstvene nege. Potrdilo o nekaznovanosti izda sodišče. Kot področje opravljanja dejavnosti se v vseh vlogah navede:
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Komisija za zasebno dejavnost vas pred izdajo mnenja povabi na razgovor na svoj sedež v Ljubljani. Podpisati morate izjavo o upoštevanju strokovnih smernic in kodeksa etike. Več o postopku Zbornice piše v navedenem pravilniku.

Potem ko ste poslali omenjene tri vloge (občini, ministrstvu in zbornici), postopek vodi vaša občina. Pridobiti mora soglasje Ministrstva za zdravje in pozitivni mnenji Zbornice - Zveze in Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za podelitev koncesije. Občina vodi postopek na podlagi zakona o splošnem upravnem postopku - ZUP (http://zakonodaja.gov.si). Po ZUP mora občina o vaši vlogi odločiti v dveh mesecih. Tudi če izpolnjujete vse pogoje in so vsa mnenja pozitivna, ima občina po trenutno veljavni zakonodaji pri podeljevanju koncesij možnost proste presoje in vam koncesije ni dolžna podeliti. Občina je torej ključni člen v verigi podeljevanja koncesije. Zakonski rok 2 mesecev občine redko upoštevajo. Če postopek traja predolgo, lahko na župana občine v skladu z določili ZUP vložite pritožbo zaradi molka prvostopenjskega upravnega organa.

Če se občina odloči za podelitev koncesije, izda odločbo o podelitvi koncesije, ki v 15 dneh po prejemu postane pravnomočna. Ko odločba postane pravnomočna, vam občina ponudi v podpis pogodbo o koncesiji.

S pogodbo o koncesiji koncedent in koncesionar uredita razmerja v zvezi z opravljanjem javne službe in pogoje za opravljanje javne službe. S pogodbo se določijo predvsem:

-vrsta zdravstvene dejavnosti,

-obseg izvajanja javne službe,

-začetek izvajanja koncesije,

-rok za odpoved koncesije,

-sredstva, ki jih za opravljanje javne službe zagotavlja koncedent (43. člen ZZDej).

V enem letu po podpisu pogodbe o koncesiji morate začeti z delom po pogodbi z ZZZS. Prijaviti se morate na razpis Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki je navadno enkrat letno in je objavljen v Delu in na spletni strani ZZZS. V primeru, da začetek dela v enem letu po podpisu koncesijske pogodbe ni mogoč, vam mora občina izdati novo odločbo. 

4. V določenem roku po objavi razpisa morate ZZZS poslati prijavo na razpis z vsemi potrebnimi dokazili (odločbo in pogodbo o koncesiji, dokazilo o prenehanju delovnega razmerja pri prejšnjem delodajalcu, ki začne veljati en dan pred začetkom dela po pogodbi z ZZZS, pridobiti morate številko ZZZS in številko izvajalca na območnem zavodu za zdravstveno varstvo). Začetek dela je vsako leto določen v Splošnem dogovoru za tisto leto, letos je to 1. 10. 2006. 

Pozorni morate biti na pogoje za prenehanje delovnega razmerja. Delovno razmerje vam lahko preneha sporazumno po dogovoru, če se vaš delodajalec (zdravstveni dom) s tem strinja. Lahko pa delodajalec vztraja na rednem odpovednem roku (kar je ponekod oblika onemogočanja s strani zdravstvenih domov), kot ga opredeljujeta zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS št. 42/2002) in kolektivna pogodba za zaposlene v zdravstveni negi. Redni odpovedni rok za višje/diplomirane medicinske sestre znaša 3 mesece, za V. tarifno skupino (srednje medicinske sestre) pa 2 meseca. Če sporazumna prekinitev pogodbe o zaposlitvi ni možna, morate delodajalcu najmanj 3 mesece pred začetkom zasebnega dela po pogodbi z ZZZS poslati redno odpoved pogodbe o zaposlitvi, ki se izvrši en dan pred začetkom dela, sicer ne morete začeti z delom, ker ne izpolnjujete vseh pogojev (npr. za začetek dela 1. oktobra letos morate vlogo poslati najkasneje zadnji dan junija, tako da delovno razmerje preneha 30. 9.).

5. Ko imate dokazilo o prenehanju delovnega razmerja in vse navedene dokumente, lahko podpišete pogodbo z ZZZS. Na Ministrstvo za zdravje pošljite vlogo za stalni vpis v register zasebnih zdravstvenih delavcev, kar je pogoj za začetek opravljanja zasebne dejavnosti.

Naša pot ni mehka trava,

ampak gorska steza, posuta s skalami.

Vendar se vzpenja,

gre naprej proti soncu.

(R. Westheimer)

Veliko uspeha na poti do koncesije,

Združenje zasebnih patronažnih medicinskih sester

